Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica

Para: Pregoeiro Municipal
Processo Licitatério: 112/2015
Tomada de Preco n°. 003/2015

Lagoa Santa, 19 de outubro de 2015.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa Thiage Campelo de
Almeida, em face do edital do Processo Licitatério - 112/2015, Tomada de Preco —
003/2015, cujo objeto € contratagiio de empresa especializada que se interesse em
atuar, em estreita cooperagio com o Municipio de Lagoa Santa/MG através da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano para execugdio/confeccio de
aproximadamente 1000 (mil) cadastros técnicos imobilidrios das unidades
habitacionais localizadas na Vila Jose Fagundes, neste municipio de Lagoa Santa,
precedendo também, o cadastro socioeconémico dos moradores dos imdveis, com a
respectiva coleta de documentos, desenvolvimento de trabalho de mobilizacsio dos
iméveis, com a mobilizacdo e sensibilizaciio com a comunidade, viabilizando a
implantagio do Programa Morar Legal, instituido pelo decreto n®2.865, de 02 de
mar¢o de 2015, a fim de promover a regularizagio fundidria de assentamentos
irregulares, bem comeo disciplinar e dar efetividade a lei municipal 3.343/2012,
oportunizando a importante parcela da populagfio de Lagoa Santa a obtenco de titulo
de propriedade sobre o imével em que habita, conforme mencionado no Anexo L,
parte integrante deste edital.

Em sintese, a empresa questiona a flexibilizacdo das datas e hordrios das
visitas técnicas com relagio a ampla participagio das empresas, bem como a
exclusdo da exigéncia de indicacfio previa de profissionais que nfo sejam de
responsabilidade técnica.

A presente analise se limita a possibilidade juridica do pedido, nos termos
do art. 38, inciso VI e paragrafo unico, da Lei 8.666/93.

Do Recurso apresentado pela empresa Thiago Campelo de Almeida

Em gue pese as alegagdes da Impugnante ao afirmar que o edital de
licitagdo restringe a participagfo ao certame, ao estabelecer prazo para a realizacfio
de visita técnica, ndo ha que se falar em restrigdo a competitividade. Com relagéio a
exigéneia prévia de indicagdio da equipe técnica, tal exigéncia limita-se ao corpo
técnico responsavel, e ndo com relagio a equipe de desenvolvimento dos trabalhos,
conforme demonstraremos a seguir.

Como relagfo ao questionamento da empresa sobre a visita técnica, vale
ressaltar que a Administrag@io Publica tem o dever de observar a melhor maneira de
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atendimento ao interesse publico, a fim de adotar a solucfio mais adequada a
satisfacdo da finalidade legal.

No caso em tela, foram observados os principios da eficiéncia e
economicidade, ja que o dever da administragfio € visar a melhor maneira de
satisfacdo do melhor resultado. Vejamos o ensinamento da autora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

“Q principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacfo ao modo de atuagiio do agente putblico, do qual se
espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os
melhores resultados; e em relagio ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragéo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacio do servigo publico” Di
Pietro, M. “Direito Administrativo”, Sdo Paulo, Editora Atlas, 2003; p.84.

Além disso, o Principio da Fconomicidade se refere a melhor adequacio
custo beneficio para a Administracdio Publica, o que se justifica no presente caso,
pois ndo pode a Administragdo Publica deixar de buscar a escolha mais econdmica e
mais indicada ao caso concreto.

Margal Justen Filho (2000, p. 72-73), j4 afirmou que: a economicidade impoe
a adogdo da solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos
recurso publicos.

Vejamos o pensamento da administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro com
relag8o a0 principio da economicidade:

A administrativista Maria Sylvia Z. Di Pietro, a seu turno,
consagra a tese de que o controle da economicidade, assim
como da legitimidade, envolve ‘‘questio de mérito, para
verificar se o dérgio procedeu, na aplicacio da despesa
publica, de modo mais econdmico, atendendo, por exemplo,
a _uma_adequada relacio custo-beneficio.”” DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. ‘‘Direito Administrativo’”, §%d., Séo
Paulo, Atlas, 1997, p. 490. g.n.

Ricardo Torres esclarece que o controle da economicidade inspira-se no
principio do custo-beneficio, vejamos:

"(...) enfatizando_gque o controle da economicidade inspira-

se no principio_do_custo-beneficio, esclarece gue este se
fundamenta na adequaciio entre receita e despesa, de modo
que o cidadio nio seja obrigado a fazer maior sacrificio e
pagar mais impostos para obter bens e servicos que estio
disponiveis no mercado a2 menor prece (...)"°. g.n.

Este doutrinador ainda ressalta que:

T
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"(...) O principio da economicidade carece de leitura conjunta
com outras novidades introduzidas na fiscalizagfio contabil,
financeira e orcamentdria, especialmente a que se refere a
aplicacdio das subvencdes e renuncia de receitas.”” Qutrossim,
reconhece a *‘‘possibilidade de o Tribunal de Contas controlar,
sob o ponto de vista da economicidade, todos os incentivos
fiscais e financeiros concedidos na vertente da receita
(isengSes, créditos fiscais, dedugdes, abatimento, reducdes de
aliquotas etc.) ou da despesa publica (restituicGes de tributos,
subvengSes, subsidios).””TORRES, Ricardo Lobo. ‘O
Tribunal de Contas e o controle da legalidade, economicidade
e legitimidade”. Rio de Janeiro, Revista do TCE/RJ, n° 22,
jul/1991, pp. 37/44.

O parecer técnico da Diretoria Municipal de Regulagéo Urbana, atraveés
da CI n°129/2015/DMRU certifica tal situagio:

I'l(-")

Informamos que a fixagio de “Tempo” para realizagdo de visita
técnica € um ato discriciondrio da Administragio Publica,
considerando que a lei é omissa quanto a esta defini¢do. Como o0 &,
também, na questdio da visita ser feita em grupo, ficando a critério da
Prefeitura a defini¢fio da forma como esta visita se dard, neste caso a
Administracio Plblica tem por obrigagho definir um responsavel
técnico para recepcionar e realizar a vista junto com as empresas.

(---)

Informamos ainda que a empresa que estd impugnando a Tomada de
Preco 003/2015, ja cumpriu o rito da visita técnica dentro do prazo
estipulado. Desta feita, considerando ter o impugnante participado do
procedimento, e, no rol dos pedidos ter pleiteado subsidiariamente a
reavaliacio, reconsideracfio, flexibilizagdio e ao final a exclusdio da
exigéneia, porém, ter participado tranquilamente e sem
questionamentos da visita, este esvaziou o seu pedido tornando-o
inécuo. Ou seja, a impugnagdo, no que tange & “visita técnica”, perdeu
seu objeto.

€.

Ainda, importante destacar que foram disponibilizados dois dias uteis,
dias 14/10/2015 e 15/10/2015, para a realizacfo das visitas técnicas.
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Vale ressaltar que a Administrag&o Publica tem o poder discriciondrio de
escolher o melhor meio de satisfazer o interesse publico, a fim de cumprir o dever de
adotar a solugfio mais adequada 4 satisfagfo da finalidade legal.

O principal objetivo da discricionariedade € o poder dever da administraggo
visando a melhor maneira a satisfa¢go do melhor resultado. Vejamos:

Celso Antdnio Bandeira de Mello em obra monografica acerca do
tema, melhor conceitua discricionariedade administrativa, concluindo
que:

“Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que
remanesca _ao_administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solucfio majs adequada 2 satisfacio
da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez das expressdes da lei
ou da liberdade conferida no mandamento, dela nfio se possa extrair
objetivamente, uma solugdo univoca para a situagéo vertente”. (2006,
p. 48).

Embora distante do ambiente histérico, cumpre trazer a baila as
distingdes estabelecidas por Bandeira de Mello acerca do agir
discricionério e do agir arbitrrio:

“Nio se confundem discricionariedade e arbitrariedade. Ao agir
arbitrariamente o agente estd agredindo a ordem juridica, pois tera se
comportado fora do que lhe permite a lei. Seu ato, em conseqiiéncia, ¢
ilicito e por isso mesmo corrigivel judicialmente. Ao _ agir
discricionariamente o agente estard, quando a lei Ihe outorgar tal
faculdade (que ¢é simultaneamente um dever), cumprindo a
determinacio normativa de ajuizar sobre o melhor meio de dar
satisfacio_ao_interesse publico por forca da indeterminacio

quanto_ao_comportamento adequado 3 satisfacio do interesse
piblico no caso concreto.” (2005, p. 401). g.n.

Com relaciio ao questionamento da empresa sobre a exigéncia prévia da
indicacdo de equipe técnica somente para os membros responsavel técnico pela
execucdo dos servigos, informamos que a relagio informada no edital se refere
exatamente a responsaveis técnicos, senfo vejamos:

"I-b) Equipe Técnica.

()

d) Relaciio de equipe técnica especializada essencial 4 realizagdo dos
servicos, em que deverd ser composta por Engenheiro Civil, e/ou

T
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Engenheiro Agrimensor, e/ou Arquiteto Urbanista, como Coordenador
Geral, Coordenador de Campo, Assistente Social, Técnico
Agrimensor, Advogado Sénior, Auxiliar de Geoprocessamento,
Agentes Comunitério, Psicélogo, Técnico Comunicagdo Social,
Técnico em edificagdes.

("-)H

Ou seja, toda a relagdo da equipe € de responsaveis técnicos. Conforme
corroborado pelo parecer técnico da Diretoria Municipal de Regulagdo Urbana,
através da CI n°129/2015/DMRU, vejamos:

"(..)

Quanto 4 exigéncia das empresas, obrigatoriamente enviarem um
Técnico responsdvel para realizagdo da visita, se faz necessdria
considerando que, sua expertise na drea trard uma capacidade
avaliativa das condicdes de execugdo do trabalho de forma
satisfatoria.

()

Quanto ao questionamento sobre a necessidade de apresentacdo da
relagio nominal dos profissionais que irfo atuar no projeto, ndo se
mantém, uma vez que nio é vetado pela Lei 8.666, ¢ foi frute de
ampla pesquisa, que mostrou ser praxe na majoria dos processos
licitatérios como objeto pertinente."

Assim sendo, apds os esclarecimentos Diretoria de Regulacdo Urbana, afere-
se que o edital, em nenhum de seus itens, inviabiliza a participacio no certame,
devendo tais exigéncias serem mantidas para atendimento do interesse publico.

CONCLUSAO

Diante das razdes apresentadas, manifesto-me pelo indeferimento da
impugnacfio apresentada, em razéo da comprovagao da necessidade das exigéncias
dos itens visita técnica e equipe técnica do edital.

E o meu entendimento, sub censura.

Danielleiiniz Soares

OAB/MG 126.594
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